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INTRODUCCION

La ciudad capital del Ecuador, Quito, €s una ciudad en construccion y expansion,
convertida en la actualidad en la mas poblada del pais. En un espacio de el enve'rgladthjra,
los retos que enfrenta en materia de movilidad, vivienda, seguridad junto a |a'5 dinamicas
culturales, econémicas y sociales deben ser atendidas de forma que garantice su pleno
desarrollo.

El Distrito Metropolitano de Quito, presenta varios aspectos que deben ser abordados

desde las instituciones destinadas

para una gestion publica eficientes y que solvente,
la ciudadania experimenta,

por los mecanismos legales, las distintas problematicas qué
asumiendo una responsabilidad directa de los gestores con la sociedad civil.

El manejo publico de una ciudad, atravesada por aspectos sociales, economicos Y
culturales sin resolver, demanda de normativas desde los creadores de proyectos que
conozcan y atiendan las particularidades de la ciudad. Los proyectos deben derivar de
un conocimiento especifico de las problematicas, las causas de estas y las capacidades
que la sociedad civil en articulacion con la gestion publica puede atender, generando un
desarrollo 6ptimo de la ciudad, que beneficie a la poblacién que tanto lo requiere.

Es imperativo fortalecer los nexos del servicio publico con los ciudadanos que
conforman la ciudad, para el reconocimiento de sus problematicas, necesidades y
objetivos. El primer deber de los concejales es la escucha frente a una sociedad que urge
de soluciones frente a problemas que afectan su vida cotidiana, su seguridad, su
capacidad econémica, su convivencia, su movilidad, entre otras aristas que han sido
desatendidas y afectadas por dinamicas globales como la pandemia o la guerra. El deber
est4 incompleto sin una puesta en marcha de proyectos que, a través de las urgencias
de su poblacién, ejecuta soluciones basadas en los hechos para la construccion de
espacios que los quitefios merecen.

Una politica publica de este caracter demanda un compromiso de parte de sus
concejales y un esfuerzo de participacion democratica en la ciudadania. Las potenciales
que la ciudad tiene para mostrar, estan en las manos de representantes que deben
gestionar adecuadamente, desde sus atribuciones e injerencias en el sistema publico,
politicas en favor de esta ciudadania carente de servicios 6ptimos de movilizacion,
seguridad, condiciones econémicas y laborales dignos. Este arduo trabajo es la empresa
que los concejales deben asumir para la construccion de un Quito préspero.

MISION Y VISION

VISION
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Ser referente humano y politico en Ecuador y Latinoamérica, reconocnd_o por promgvler
Y construir politicas efectivas, seguras y sostenibles que logren genera'r impacto focu'a : y
econdmico a largo plazo, atendiendo las necesidades locales y promoviendo un ejercicio
politico de alto nivel, para el desarrollo de nuestra Nacion.

MISION

Transformar el ejercicio politico, en una actividad de alto reconocimiento y aceptacion,
con proyectos estructurados en altos valores humanos; orientados al avance de la
Nacién, dignificando y renovando la politica, con resultados transformador.es de la
economia y el estado moral de la Nacién, hacia estadios superiores de motivacion vy
autoestima.

1.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Quito, al acoger a una poblacién de tres millones de habitantes, necesita de un enorme
aparato logistico que sostenga la vida en la ciudad, esto implica entre otras cosas,
infraestructura como edificios y vehiculos, y talento humano especializado y no
especializado que permita el funcionamiento normal del Distrito Metropolitano.

Actividades que forman parte de la cotidianidad de una persona, y que a simple vista
parecen sencillas, como abastecerse de alimentos, en realidad son el resultado de esos
complejos sistemas logisticos que se mencionaron hace poco.

En la zona centro, los mercados pasan a ser una pieza clave para que la capital funcione.
En este trabajo se describira de forma general el funcionamiento de los mercados en Ia
ciudad, en esa misma linea de ideas, se explicara de qué manera la poblacién de Quito
se involucra con el mercado, como funciona el sistema de abastecimiento, cémo estan
distribuidos esos mercados en la parte urbana de la ciudad, entre otras cosas.

En Quito, los mercados son espacios que sufren de muchas carencias Yy problemas, y
debido a su importancia para quito, es necesario prestarle la debida atencién a estas
problematicas, que van desde problemas a nivel de infraestructura, inseguridad e
incluso dio seguridad.

“Los mercados son clave para la economia de la ciudad porque contribuyen a regular los
precios de los alimentos” (Quito Como Vamos, 2021) pues, en medida en la que se
reducen los intermediarios en las cadenas de suministros, los productos que llegan a los
mercados suelen ser bastante accesibles para la poblacién en general, esto genera dos
fenémenos. El primero es que las personas puedan con ingresos bajos puedan asegurar
su alimentacion en la medida en la que se abastecen directamente de los mercados, y la
segunda es que los mercados generan precoz referenciales de los productos de primera
necesidad, y por tanto las tiendas de abasto de la ciudad, por un tema de competitividad,
mantengan los precios de venta al publico bajos.
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y venden productos,
s familias, muchas
y han tenido la
cados pueden
a la vida.

Los mercados no solo son un lugar de comercio donde se g

en muchas ocasiones el mercado es un espacio vital para mucha
personas han criado alli a sus hijos, muchos han crecido, crecido
oportunidad de progresar gracias a estos lugares, €s decir que los mer
tener una carga emociona para quienes han estado involucrado 2 ellos tod
blemas que deberian atenderse tanto
e la ciudad. Por un lado, si bien los
namero importante de personas,
un empleo adecuado, es decir,
d social, la subsistencia de
pradores, lo que hace
gidos ante alguna

Los mercados en Quito tienen una serie de pro
desde el Estado central como desde el gobierno d
mercados constituyen una fuente de empleo para un
muchos de los que laboran en estos espacios no tienen
no gozan de algunas garantias como la afiliaciéon a la segurida
estas personas depende exclusivamente de la afluencia de com
qgg sus ingresos usan ser muy volatiles y pueden quedar desprote
crisis.

EI . ) . . s H
centro histérico de Quito es una importante area de la ciudad, que a lo largo del

tiem . - . 7 3 »:

Y plo ha ido desarrollando una serie de dindmicas propias, que lo han convertido en
0 . . ’ s

p o comercial, cultural y de turismo. Esta area es el simbolo por antonomasia de la

capital de la republica.

ta I(:f;aestructura existente en el centro histdrico es vital para el funcionamiento de la
El:tr: Ir,ﬂ\ilnz;:restatser la capnfcal de la republica, su importancia trasciende a nivel nacional.
aestructura privada de la zona, se pueden encontrar residencias, una amplia
gama de locales comerciales, hoteles, bancas, restaurantes supermerc’ad g
ot’ro.?. Y, entre lainfraestructura estatal, se pueden encontrar o;‘icinas de admi O'S, en't’re
publica tanto del Estado central como del gobierno Ilocal me dm'”'StraC'On
comerciales, hospitales, bibliotecas, museos, entre muchos otro,s L rc? o ?enthS
gran relevancia para el centro historico es el area comercial. Esta .z ; p”me"a.area o=
ha convertido en un importante punto de comercio, de adqui.sici ) dona'de e
de todo tipo, llegando a abastecer a una poblacion important ?:ln . b'|enes LA
limita exclusivamente a los moradores del casco antiguo o

La m?portan.cia a nivel comercial del Centro Histdrico se puede ver reflej
:":nd;de::r;r:\ff:j::rfzC;t:ra p:’blica y privada destinada para esos fin:s.eli?)(:ir? Talc? e
Municipal San Juan, el M‘:rcados que. ?baStecen de alimento a la ciudad: el MeOl a"I
o datos mercadc;s e ir:qa o Municipal San Frasco, el Mercado Central lrc.ado
portantes de todo el DMQ, el Mercado de Sar; ;2;3; altimo
e.

Las dinami istori
il calséculturales del Centro Historico son de gran importanci
ais, en el are i i i .
inmaterial 22, s¢ desarrolla un amplio conjunto de manifestacio B2 g
es artisticas, manifestaciones religiosas, ritos y simbolis V% T Aies &
ISMOs propios d
e los

pueblos indi i 0
: genas, entre otras cosas. Sin duda alguna el centr
s o . es el espacio cultural mas

Un elemento fu
n . ’ .
damental del Centro Histérico como espacio cult |
ural radica e
n las

manifestaciones m i i
ateriales o tangibles de esa cultura, es decir, en edifi
) iticios, oblas d
e
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arte, monumentos, plazas, entre otros. La importancia del Centro Historlco de Quito
estd en ser una zona atractiva para que moradores de otras zonas de la ciudad vengan
a realizar actividades de la vida diaria, como compra, comer, divertil:se, HiIPC otr.as,
pero, por otro lado, la esencia del centro histérico se debe a la poblacion que lo hf'b'ta-
De alli radica la importancia de abordar a esta area de la ciudad tomando en cuéntala

poblacién y vivienda.

Es indispensable pensar en el uso del espacio publico Enel centro histérico de quito, en
la medida en la que distintos grupos socio econémicos reclaman su derecho al us'o de
estos espacios, muchos de estos grupos tienen intereses contrapuestos, y es convierte
al espacio publico en un escenario de disputa en el que chocan distintos intereses.
Ademds, también s choca muchas veces con los intereses del gobierno de la ciudad y de
otras entidades publicas y privadas. Una de estas disputas se da por el comercio informal
y la ocupacién de espacios publicos destinados a los negocios.

El comercio informal es una serie de actividades orientadas a la prestacién de bienes y
servicios, sin ninguna regulacién de por medio, y sin contar comuna serie de beneficios
a los que los comerciantes “formales” pueden acceder.

Los comerciantes informales en Quito no son un grupo homogéneo, estan compuestos
por personas de distintas culturas, distintos paises, distintas ciudades, y con distintas
necesidades. A pesar de esta heterogeneidad, este grupo y las caracteristicas de las
actividades econémicas que realizan, son el resultado de una paralizaciéon de la calidad
de vida producida por una serie de factores, como la crisis sanitaria o |a falta de empleo.

Las limitadas oportunidades, sumadas a la constante necesidad de subsistir, llevan a
buscar a las personas, los medios necesarios para cubrir, al menos algunas de sus
entidades basicas y las de sus familias. Es fundamental tomar en cuenta que el comercio
informal en ocasiones es una actividad que ibo lucra a toda la familia, lo que conlleva
una serie de tras problematicas, como la del trabajo infantil.

Una de las variables que influye directamente en aumento o disminucién de las
actividades comerciales informales, es la oportunidad que puedan o no tener las
personas de acceder a empleo adecuado, san estos trabaos cualificados o no
cualificados. En el caso de Quito el panorama se volvié mas desalentador desde que
comenzé la pandemia de COVID-19.

Muchos de los comerciantes informales tienen una dindamica de trabajo ambulatoria,
que responde sobe todo a la necesidad de buscar potenciales consumidores de bienes
y servicios. Existe otra gran porcién de comerciantes que trabajan en un lugar fijo. El
primer problema es que casi la mayoria de los permisos de trabajo del municipio se
otorgan solo para comerciantes con lugares fijos de trabajo.

Ademas, se debe tomar en cuenta que, muchas de las personas que podrian tener la
voluntad y/o necesidad de adquirir uno de estos permisos, muchas veces no conocen
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a cumplir este tramite. Si

e se debe seguir para llegar
tir grandes cantidades

les no pueden inver
los de obtencion de permisos de trabajo,

y menos ingresos.

todo el proceso burocratico qu
consideramos que los comerciantes informa
de tiempo en procesos burocraticos como

porque esto representaran menos tiempo de trabajo

e la ciudad, con respecto a la ge
eralmente reubicarlos en

ralmente mercados. El

tos nuevos escenarios, 10s comerciantes deben

lidiar con una serie de nuevos problemas, que en algunos casos pueden llegar a ser igual
ban en las calles, entre estos nuevos problemas pueden

y por tanto, menor rentabilidad,
cen, pues “dentro

realizan cobros
alli se reubiquen”

La tendencia mas comun de los gobiernos d stion del
comercio informal, ha sido sacaros de los espacios, Y 8€en
infraestructura disefiada para el comercio minorista, gene

problema es que al ser desplazados a es

o peores de los que se enfrenta
estar, por un lado, una menor afluencia de personas,
pero por el otro lado, problemas como los de inseguridad no desapare
de mercados y centros comerciales populares operan mafias que
adicionales, lo que mermaria los ingresos de los comerciantes que

(Rodriguez, 2021).

E'n este apartado se describira de forma general la actual situacién de criminalidad en el
distrito metropolitano de Quito. Empezando con las muertes, las que “del total de 2020,
119 fueron intencionales, 25 asesinatos y 9 femicidios” (Quito Como Vamos, 2021), esto
quiere decir que la imprudencia es un factor importante a la hora de cuantificar este
tipo de delitos, pues representa al rededor del 17% de los casos registrados en la ciudad.

Con respecto a las armas utilizadas para atentar contra la vida de quienes habitan Quito

scjz ha registrad que “en homicidios fue [predominante el uso de] el arma blanca, con un:;
diferencia de aproximadamente 3 a 1 frente a las armas de fuego. (Quito Comt’a Vamos

2021). Esto se puede interpretar de distintas manaras, por una parte, esta tendencia s ’
debe a que el conseguir un arma blanca es significativamente mas facil que co 'e
un arma de fuego. Por otro lado, probablemente muchos de estos homicidi )
relacionan con el sicariato, donde se tiende a usar armas de fuego, y ma bl'OS Sl
muertes son el resultado de robos o rifias callejeras. il PIen 5155

Segun el INEC, el indice de desempleo en el primer trimestre de 2022 se en
10,8 puntos porcentuales, si lo comparamos con las cifras del mismo peri (Cjuentra E:n
anterior, el desempleo baja en un 3%. Es decir que, aunque el desem |p odo del afio
tendencia decreciente, las cifras siguen siendo preocupantes. pleo muestra una

A. pfeisar de estas cifras, el aporte econémico de Quito para el pais si ;

sfsn!fTCativo, pues “la contribucion de las remuneraciones ocu;a et S'end-o
significativo en relacion con el total a escala nacional (35.58 %) y que se ‘Unr porce-ntaje
hom.bres (59.85 %) por sobre las mujeres (40.15 %). (Quito Como Vamos "2‘; Ina”hacua los
sentido, los tres sectores que mas aportan a la economia son el co ’_ 21)".En -este
de ensefianza y la manufactura. HSDSIS: o5 seridios
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icé enun 20,3% a
Con respecto al subempleo en el primer trimestre de 2022, este 5€ ubico e ’

diferencia del mismo periodo
puntos porcentuales. Este aum
identificar como detonantes: amala
para regularizar actividades economic

ubempleo estaba en 17,3
s multi causal, se puede
o la falta de incentivos
6n nacional y local.

del afio pasado, donde el s
ento de la economia informal e
situacion econémica del pais,
as segun contemplala legislaci

2.- OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

2.1.- Objetivo General

ad que atiendan las principales
dinamicas sociales, culturales,
entre otras para una mejor

Brindar de instrumentos normativos a la ciud
necesidades de la ciudadania atendiendo a Ias
econdmicas, ambientales, de género, territoriales,
convivencia y gestion politica.

2.2.- Objetivos Especificos

Elaborar ordenanzas dedicadas a la gestion turistico-ambiental para desarrollar las areas

verdes, entre ellas el Bosque del Panecillo, convirtiéndolos en un emblema de la ciudad
para la recreacién de nifios, nifias, jovenes y adultos de la ciudad, siendo a su vez foco
de atraccién turistica, con un ambiente éptimo, libre de violencia 'y en consonancia con

las potencialidades de la ciudad.

Gestionar ordenanzas que promuevan las actividades comerciales, turisticas a traves de
programas y proyectos encaminados a incentivar la participacion ciudadana y su
organizacién para una mejor participacion orientada a mostrar el potencial historico,
cultural y turistico de todo el espacio céntrico de la ciudad.

Promover espacios seguros dentro de las zonas con mayores problematicas de la ciudad,
focalizado en espacio de transporte publico que fortalezcan la confianza en la sociedad
para movilizarse y garantizar |a proteccion de los derechos de la ciudadania.

Agenciar politicas que fomenten la exposicion de la riqueza histérica y cultural en las
zonas, desde una investigacion cientifica y aplicada para desarrollar estos conocimientos
que sirven para enriquecer a la ciudadania, con una adecuada socializacién de los
resultados.

Crear politicas publicas orientadas a la estructuracién de los espacios comerciales
encaminados hacia el respeto y proteccion de los comerciantes, regulando a través de
un estudio georreferencial y en respeto de los establecimientos y sitios destinados a la
comercializacién de productos, estos espacios en favor de la ciudadania en torno a sus
intereses economicos.

Garantizar politicas de atencion integral a la poblacion que requiere de un apoyo
especial como la atencién infantil, personas con discapacidades, personas en situacién
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de calle. Dichas politicas garantiza
construccién de una ciudad mas inc

3.- MATRIZ PLURIANUAL DE TRABAJO

n el derecho a una vida

luyente.

digna y permiten la

— ——— | Tiempo
Componente | Objetivo Especifico Actividades
b L
Sociocultural | Elaborar Gestion para I3
ordenanzas recuperacion  de ’ X " %
dedicadas a la | éreas verdes en la
gestion  turistico- | zona urbana B TE L ) SN ——
Sociocultural | ambiental para | Gestion para Ia
desarrollar las areas | readecuacion ~ del < X x %
verdes, entre ellas el | Bosque del
Bosque del | Panecillo R
Sociocultural | Panecillo, Gestion para la
convirtiéndolos en | elaboracion del
un emblema de la | Plan de | x X X X
ciudad para la | Ordenamiento
recreacion de nifos, | Territorial
Sociocultural | nifias, jovenes 'y
adultos de la ciudad,
siendo a su vez foco 55
de Sorye o Gestion  para el
turistica, con un adecuao.|o.
. mantenlmlentt? de | x X X X
libre de violencia y FEE TR .areas
st banrinan diataah verdes de la ciudad
las potencialidades
de la ciudad.
Econdémico Gestionar Gestionar
productivo ordenanzas gue | normativas para el
promuevan las | fortalecimiento de
actividades actividades 4 5 5 :
comerciales, culturales en las
turisticas a través de | areas turisticas
Econémico programas y | Gestionar
productivo proyectos proyectos de
encaminados a | escuelas % % % X
incentivar la | comunitarias  de
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participacion m
ciudadana y su | temas turisticos L
Econémico organizacién  para | Gestionar
productivo una mejor | ordenanzas que
participacion fomenten la
orientada a mostrar | actividad y X
el potencial | econdmica y
histérico, cultural y | turistica a través de
turistico de todo el | actividades
espacio céntrico de | culturales
Econdémico la ciudad. Implementar
productivo politicas que
favorezcan la
creacion del
empleo,
focalizando el
empleo para
jévenes en  su
primer trabajo,
brindando
facilidades e
incentivos hacia las
empresas
Movilidad vy | Promover espacios | Fortalecer
Seguridad seguros dentro de | organizaciones
las zonas con | barriales X X
mayores comunitarias  por
problematicas de la | los derechos
ciudad, focalizado | Gestionar
en espacio de| ordenanzas  que
transporte publico | promuevan la
que fortalezcan la | seguridad en
confianza en la | espacios de
sociedad para | transito  publico, ) 3
movilizarse Y | con instrumentos
garantizar la | adecuados de
proteccion de los | prevencion y
derechos de la | control de delitos
Movilidad y | ciudadania. Gestionar la
Seguridad participacién X X
ciudadana
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F orientada a
compromiso  de
seguridad de los
espaciospublicos | | L
Sociocultural | Agenciar  politicas | Gestionar
que fomenten la | proyectos de
exposicion de la investigacion y
riqueza histérica y | recoleccion de
cultural en las | investigacion para X X X
zonas, desde una |la recuperacién de
investigacion elementos
cientifica y aplicada | histdricos,
para desarrollar | culturales B R -
Sociocultural | estos Expedir ordenanzas
conocimientos que | en torno a eventos
sirven para | en zonas de alto
enriquecer a la | impacto que
ciudadania, con una | movilicen la
adecuada economia, con un
socializacion de los | Plan Turistico y la
resultados. implementacion
del Plan del Centro
Historico
Sociocultural Propiciar el acceso
a la informacién
recolectada de los
hechos historicos, X X X
culturales y
artisticos de la
ciudad
Sociocultural Fortalecer
actividades
culturales que
aprovechen la A £ X
riqueza histérica de
las comunidades
Econémico Crear politicas | Gestionar
productivo publicas orientadas | ordenanzas de
a la estructuracion | organizacion X X X
de los espacios | territorial de
comerciales espacios
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encaminados hacia comerciales |
el respeto Y reconociendo €
ol iento
proteccion de los | comportamient
comerciantes, de sus trabajadores | |
Econdmico regulando a través | Propiciar espacios
productivo de un estudio | adecuados pard las
georreferencial y en actividades
respeto de los comerciales y X
establecimientos Yy | acceso a
sitios destinados a la | mecanismos de
comercializacion de | reconocimiento de
productos,  estos | trabajadores
Econdmico espacios en favor de | Gestionar
productivo la ciudadania en | ordenanzas para la
torno a sus | reactivacion X
intereses econdmica y
econdémicos. fortalecimiento de
mercados
Salud-Social Implementar
politicas que
atiendan lasalud en
: - general y en las
Garantizar politicas
Tt personas con
de atencién integral .
) necesidades
a la poblacion que ]
. especiales,
requiere de un _
| personas sin hogar,
apoyo especial N
_ | también con
como la atencion L )
) _ atencion infantil
- infantil,  personas — :
Salud-Social . . Propiciar espacios
con discapacidades, | ,
publicos que
personas en : :
: o mejoren
situacion de calle ; = i
accesibilidad a la
poblacién con
capacidades
diferentes

4.- MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS

Se estableceran todos los mecanismos disponibles y dispuestos por ley para que el

alcance de toda la informacién municipal, este al alcance de todos los ciudadan

ende las entidades de control.
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; na de las parroquias
Se realizaran evaluaciones periédicas con los habitantes dfe cada uniCipaI - g 8
del cantén para evaluar el avance de cada intervencion mu ,
programacion respectiva.

: i inistracion, la
Se propondrd como una de las principales politicas para esta da\dr:rea i geséi()n
disponibilidad de informar por parte de voceros autorizados en cada
sobre cualquier aspecto que requiera la ciudadania.

— : ' Concejo de
Se fortalecerd mediante capacitacion continua a los miembros del . arjnente
. s ’ . L lc
Planificacion Cantonal en todos los temas de gestion publicay se pondra perio e
{5 t0nd i6 iCi ifi
a su consideracion y pronunciamiento la programacién municipal para ver

\ miento
correspondencia con el presupuesto aprobado y el Plan de Desarrollo y Ordena
Territorial actualizado.

Se efectuardn las reuniones ampliadas ciudadanas para que las programaciones,

Presupuestos e intervenciones antes sefialadas, sean de conocimiento permanente y
lograr asi un verdadero programa de veeduria ciudadana.
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ALIANZA UIO, UNIDOS INCLUYENTES ¥ ORGANIZADOS

Certificacion.

En mi calidad de Procurador Comun de la Alianza UIO, Unidos, Incluyentes y Organizados,
certifico que, el presente documento representa el Plan de Trabajo presentado por las y los
candidatos a la digindida de Concejal Distrito Centro, para las Elecciones Seccionales 2023 y
fue elaborado de acuerdo a la normativa vigente y debidamente socializado.

Quito, 14 de septiembre de 2022.

Procurader C
, Unidos, Incluyentes y Organizados

Alianza
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